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АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ

МО Коргонское сельское поселение по предоставлению 

услуги «Организация подготовки и обучения населения в области 

гражданской обороны»

                                                             I. Общее положение
Настоящий административный регламент осуществления администрацией муниципального образования Коргонского сельского поселения муниципальной услуги по организации подготовки и обучения населения в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций (далее – Регламент) определяет последовательность действий (административных процедур), по организации подготовки населения в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций.

1.1 Наименование муниципальной услуги 
Организация подготовки и обучения населения в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций.

1.2. Наименование уполномоченного органа, непосредственно осуществляющую муниципальную услугу
Муниципальную услугу по осуществлению организации подготовки и обучения населения в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций (далее - муниципальная услуга) осуществляет МО Коргонское сельское поселение (далее – администрация поселения). От имени администрации района муниципальную услугу реализует ведущий специалист по ГЗ и ПБ МО Коргонское сельское поселение ( далее – специалист по ГЗ и ПБ администрации). 

При реализации муниципальной услуги  специалист по ГЗ и ПБ администрации взаимодействует с должностными лицами и органами администрации района , организациями, учреждениями и предприятиями независимо от форм собственности, расположенными на территории муниципального образования (далее – организации), службами муниципального образования (далее – службы), главным управлением министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по РА(далее – ГУ МЧС РФ по Республике Алтай), управлением гражданской защиты и пожарной безопасности Республике Алтай (далее – управление ГЗ и ПБ Республике Алтай), Республиканским  государственным образовательным учреждением «Учебно-методический центр по гражданской обороне чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Алтай» (далее – УМЦ ГОЧС и ПБ Республики Алтай), средствами массовой информации.

1.3 Перечень нормативно правовых актов, непосредственно регулирующих осуществление муниципальной услуги
Осуществление муниципальной услуги регулируется следующими нормативными правовыми актами:

Конституцией Российской Федерации от 12 декабря 1993 г.;

Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Федеральным законом от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

постановлением Правительства РФ от 04.09.2003 № 547 «Об утверждении Положения о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

постановлением Правительства РФ от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны»;

приказом МЧС России от 19.01.2004 № 19 «Об утверждении перечня уполномоченных работников, проходящих переподготовку или повышение квалификации в учебных заведениях МЧС России, учреждениях повышения квалификации федеральных органов исполнительной власти и организаций, учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов РФ и на курсах гражданской обороны муниципальных образований»;

приказом МЧС России от 13.11.2006 № 646 «Об утверждении перечня должностных лиц и работников гражданской обороны, проходящих переподготовку или повышение квалификации в образовательных учреждениях МЧС РФ, в образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования федеральных органов исполнительной власти и организаций, учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов РФ и на курсах гражданской обороны муниципальных образований»;

Уставом муниципального образования;              

1.4 Описание результатов осуществления муниципальной услуги
Результатом осуществления муниципальной услуги является:

нормативная правовая база по подготовке населения муниципального образования в области гражданской обороны;

подготовка сил и средств, находящихся в готовности для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

подготовка населения муниципального образования в области гражданской обороны.

                2. Стандарт  предоставления муниципальной услуги
2.1 Формирование нормативной правовой базы по подготовке и содержанию в готовности сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, подготовке населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций

2.1.1. Основанием для начала осуществления муниципальной услуги является статья 11 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

2.1.2. Специалист по ГЗ и ПБ  администрации разрабатывает проекты правовых актов администрации  по вопросам  подготовки и обучения населения муниципального образования в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций.

2.1.3. Подготовка, оформление, согласование, принятие и опубликование правовых актов администрации района осуществляется в соответствии с Уставом, инструкцией по делопроизводству.

2.1.4. Результатом административного действия является сформированная нормативная правовая база по подготовке населения в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций.

2.2 Разработка организационно-методических указаний по подготовке органов управления и сил районного звена подсистемы 

2.2.1. Организационно-методические указания разрабатываются  специалистом по ГЗ и ПБ администрации  и направляются на подписание главе поселения.

2.2.2. Результатом административного действия являются подписанные главой администрации  организационно-методические указания.

2.3 Разработка программ обучения населения муниципального образования

2.3.1. Основанием для начала разработки программ обучения населения муниципального образования являются утвержденные руководителем  управления ГЗ и ПБ программы обучения населения.

2.3.2.  специалист по ГЗ и ПБ администрации  на основании программ обучения населения, с учетом особенностей территории муниципального образования, разрабатывают программы обучения населения муниципального образования и направляют их на утверждение главе .

2.3.3. Результатом административного действия являются утвержденные программы обучения населения муниципального образования.

2.4. Организация повышения квалификации в УМЦ ГО, ЧС и ПБ 

2.4.1. Основанием для начала организации обучения в УМЦ ГОЧС  и ПБ является письмо руководителя УМЦ ГОЧС о формировании заявки на повышение квалификации в области ГО и ЧС на следующий за текущим год.

2.4.2. специалист по ГЗ и ПБ администрации  направляет руководителям организаций запрос о формировании заявки на повышение квалификации в УМЦ ГОЧС и ПБ. 

2.4.3. В соответствии с поступившими от организаций заявками на повышение квалификации в области ГО и ЧС, формируется заявка муниципального образования и направляется в УМЦ ГОЧС и ПБ по факсимильной и почтовой связи.

2.4.4. Утвержденный план комплектования слушателями УМЦ ГОЧС и ПБ на очередной год доводится ведущим специалистом по ГЗ и ПБ администрации района до сведения руководителей организаций на бумажном или электронном носителе согласно листу рассылки.

2.4.5. специалист по ГЗ и ПБ администрации контролируют направление организациями должностных лиц и специалистов на повышение квалификации в УМЦ ГОЧС и ПБ согласно плану комплектования слушателями УМЦ ГОЧС и ПБ 
2.4.6. Результатом административного действия является повышение квалификации установленных категорий населения в УМЦ ГОЧС и ПБ 

2.7 Проведение учений и тренировок
2.7.1. Основанием для проведения учений и тренировок является план основных мероприятий в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на год, согласованный ГУ МЧС РФ и утвержденный главой района (далее – план основных мероприятий).

2.7.2. Продолжительность и периодичность проведения командно-штабных учений, командно-штабных тренировок, тактико-специальных учений, комплексных учений, объектовых тренировок (далее – учения и тренировки) устанавливается в соответствии с Положением о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденным постановлением Правительства РФ от 04.09.2003 № 547.

2.7.3. Перспективный план проведения учений и тренировок в организациях утверждается главой  после согласования с руководителями соответствующих организаций.

2.7.4. Утвержденный перспективный план проведения учений и тренировок в организациях специалисты отдела по делам ГО и ЧС администрации района направляют руководителям организаций на бумажном или электронном носителе согласно листу рассылки.

2.7.5. Для подготовки и проведения учений и тренировок, согласно плану основных мероприятий, принимаются правовые акты администрации района и доводятся до участников на бумажном носителе или в электронном виде согласно листу рассылки.

2.7.6. Документы на проведение учений и тренировок разрабатываются в соответствии с Методическими рекомендациями по организации и проведению учений и тренировок по гражданской обороне и защите населения от чрезвычайных ситуаций в муниципальных образованиях, службах, организациях, учреждениях специалистами и доводятся до участников в сроки указанные в правовом акте администрации . 

2.7.7. С личным составом, привлекаемым на учения и тренировки, проводятся занятия.

2.7.8. По окончании проведения учений и тренировок готовится письменный анализ и разбор проведенных мероприятий и доводится до сведения руководителей организаций на бумажном носителе или в электронном виде согласно листу рассылки.

2.7.9. Выполнение организациями перспективного плана проведения учений и тренировок контролируется специалистом по ГЗ и ПБ администрации .

 2.7.10. Результатом проведения учений и тренировок является подготовка органов управления, сил и средств гражданской обороны и районного звена    ТП РСЧС.                               3. Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме.

Осуществление муниципальной услуги включает в себя следующие административные процедуры:

- формирование нормативной правовой базы подготовке населения муниципального образования в области гражданской обороны;

- разработка организационно-методических указаний по подготовке органов управления и сил районного звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Республики Алтай (далее — районное звено ТП РСЧС ) в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

- разработка программ обучения населения муниципального образования;

- организация повышения квалификации в УМЦ ГОЧС и ПБ Республики Алтай;

- организация деятельности учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям (далее – УКП по ГОЧС)

- проведение учений и тренировок;

- организация проведения культурно-массовых, спортивных и других мероприятий по гражданской обороне и защите населения от чрезвычайных ситуаций.
           4. Порядок и формы контроля за  исполнением муниципальной услуги
4.1. Текущий контроль за соблюдением и исполнением административного регламента осуществляется ведущим специалистом по  ГЗ и ПБ администрации района.

4.2. Проверки готовности, подготовки всех групп населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций в организациях проводятся в соответствии с годовым планом основных мероприятий отделом государственного пожарного надзора с привлечением ведущего специалиста по  ГЗ и ПБ администрации , а также в ходе учений и тренировок, проводимых  специалистом по ГЗ и ПБ администрации .

4.3. Проверки готовности сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, организации подготовки населения муниципального образования в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляются ГУ МЧС РФ  и управление ГЗ и ПБ в ходе проверок, командно-штабных учений и тренировок. 

4.4. специалист по ГЗ и ПБ администрации  несет персональную ответственность за достоверность, полноту и качество подготовленных документов, соблюдение сроков согласования проектов правовых актов администрации района, своевременность разработки программ подготовки населения муниципального образования, организационно-методических указаний, комплексного плана, формирования заявки муниципального образования на повышение квалификации в области ГО и ЧС установленных категорий населения, доведения плана комплектования слушателями УМЦ ГОЧС и ПБ до сведения руководителей организаций и служб.

               5 Досудебный порядок обжалования действий (бездействия) 
 должностного лица, а также принимаемого им решения при осуществлении муниципальной  услуги
5.1. Должностные лица администрации, организаций несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5.2. Обжалование действий или бездействий должностных лиц осуществляется в порядке, установленном действующим законодательством.

5.3. Порядок обжалования действий (бездействия) 

 должностного лица, а также принимаемого им решения при осуществлении муниципальной  услуги

5.4. Заявители имеют право на обжалование действий (бездействия) и решений должностных лиц администрации, комитета, осуществляемых (принятых) в ходе  исполнения муниципальной функции.

Жалоба подается в письменной форме на бумажном носителе, в электронной форме в орган, предоставляющий государственную услугу, либо орган, предоставляющий муниципальную услугу. Жалобы на решения, принятые руководителем органа, предоставляющего государственную услугу, либо органа, предоставляющего муниципальную услугу, подаются в вышестоящий орган (при его наличии) либо в случае его отсутствия рассматриваются непосредственно руководителем органа, предоставляющего государственную услугу, либо органа, предоставляющего муниципальную услугу.

5.5 Жалоба может быть направлена по почте,  с использованием информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", официального сайта МО «Усть-Канский район», предоставляющего муниципальную услугу, единого портала государственных и муниципальных услуг либо регионального портала государственных и муниципальных услуг, а также может быть принята при личном приеме заявителя.

Жалоба должна содержать:

1) наименование органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, либо государственного или муниципального служащего, решения и действия (бездействие) которых обжалуются;

2) фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), сведения о месте жительства заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ заявителю;

3) сведения об обжалуемых решениях и действиях (бездействии) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, либо государственного или муниципального служащего;

4) доводы, на основании которых заявитель не согласен с решением и действием (бездействием) органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, либо государственного или муниципального служащего. Заявителем могут быть представлены документы (при наличии), подтверждающие доводы заявителя, либо их копии.

5.6 Жалоба, поступившая в орган, предоставляющий государственную услугу, либо в орган, предоставляющий муниципальную услугу, подлежит рассмотрению должностным лицом, наделенным полномочиями по рассмотрению жалоб, в течение пятнадцати рабочих дней со дня ее регистрации, а в случае обжалования отказа органа, предоставляющего государственную услугу, органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, предоставляющего государственную услугу, или органа, предоставляющего муниципальную услугу, в приеме документов у заявителя либо в исправлении допущенных опечаток и ошибок или в случае обжалования нарушения установленного срока таких исправлений - в течение пяти рабочих дней со дня ее регистрации. Правительство Российской Федерации вправе установить случаи, при которых срок рассмотрения жалобы может быть сокращен.

5.7. По результатам рассмотрения жалобы орган, предоставляющий государственную услугу, либо орган, предоставляющий муниципальную услугу, принимает одно из следующих решений:

1) удовлетворяет жалобу, в том числе в форме отмены принятого решения, исправления допущенных органом, предоставляющим государственную услугу, либо органом, предоставляющим муниципальную услугу, опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной или муниципальной услуги документах, возврата заявителю денежных средств, взимание которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, а также в иных формах;

2) отказывает в удовлетворении жалобы.

